
MANUAL DEL OPOSITOR ·  CODEPILOT SPAIN

Bloque 6 — Cómo leer e interpretar una norma

1. La anatomía de una ley: de fuera hacia dentro

CONCEPTO

Toda ley española (y, con matices, todo reglamento) sigue una estructura común, fijada por las Directrices

de Técnica Normativa del Gobierno. Reconocer esta estructura te permite localizar en segundos la parte

de una norma que te interesa, sin tener que leerla entera.

EXPLICACIÓN SENCILLA

Una ley se parece a un libro con secciones fijas: primero te dice "de qué trata y por qué se aprueba" (la

parte expositiva), luego viene el contenido en sí (los artículos, organizados en títulos y capítulos), y al final

hay un bloque de "flecos" (las disposiciones: qué pasa con lo anterior, cuándo entra en vigor, casos

especiales). Si sabes qué buscas, sabes directamente a qué parte ir.

EXPLICACIÓN JURÍDICA

Según las Directrices de Técnica Normativa, la estructura de una ley comprende, en este orden:

Título de la norma (rango, número, fecha y objeto: p. ej. "Ley Orgánica 4/2015, de 30 de marzo, de

protección de la seguridad ciudadana").

Parte expositiva (Exposición de Motivos en el anteproyecto; Preámbulo en el texto ya publicado):

explica el objeto y la finalidad de la ley, sus antecedentes, y las competencias en cuyo ejercicio se dicta.

No tiene valor normativo directo (no se puede "aplicar" un preámbulo como si fuera un artículo), pero es

clave para interpretar la intención del legislador (se retomará en el Bloque 6, sobre interpretación).

Fórmula aprobatoria o promulgatoria: la fórmula solemne con la que se promulga la ley (p. ej. "Felipe

VI, Rey de España... sepan que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la

siguiente ley...").

Parte dispositiva: el contenido normativo propiamente dicho, organizado en artículos, agrupados (si la

norma es extensa) en títulos, capítulos y, a veces, secciones.

Parte final, compuesta por disposiciones de distintos tipos (ver sección 3 de este documento:

adicionales, transitorias, derogatorias y finales).

Anexos (si los hay): tablas, fórmulas, modelos de formularios u otro contenido técnico que no encaja

bien en el articulado.

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 
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Esquema 5. Las seis partes de una ley, en el orden en que aparecen en el texto publicado.

EJEMPLO

Si quieres saber por qué se aprobó una ley y qué problema pretendía resolver, vas al preámbulo. Si

quieres saber qué obliga o prohíbe exactamente, vas a la parte dispositiva (los artículos). Si quieres

saber cuándo entra en vigor o qué norma anterior queda derogada, vas a la parte final (disposiciones

derogatorias y finales).

APLICACIÓN POLICIAL

Cuando un agente necesita consultar rápidamente una norma nueva (por ejemplo, una modificación de la

Ley de Tráfico), saber esta estructura le permite ir directo a la parte dispositiva para ver la obligación o

infracción concreta, y a la disposición final para comprobar desde cuándo es exigible, sin tener que leer el

preámbulo completo.

ERROR FRECUENTE

Citar el preámbulo de una ley como si tuviera el mismo valor normativo que un artículo. El preámbulo

explica y justifica, pero no obliga por sí mismo: lo que obliga es el articulado de la parte dispositiva.

PREGUNTA TIPO TEST

¿Qué parte de una ley explica el objeto, la finalidad y los antecedentes de la norma, sin tener valor

normativo directo?

Estructura habitual de una ley

1. TÍTULO DE LA NORMA

Rango, número, fecha y objeto (p. ej. "Ley Orgánica 4/2015, de 30 de marzo, de...")

2. PARTE EXPOSITIVA (Preámbulo / Exposición de Motivos)

Objeto, finalidad, antecedentes y competencia. NO tiene valor normativo
directo: explica, no obliga por sí misma.

3. FÓRMULA APROBATORIA / PROMULGATORIA

Fórmula solemne de sanción y promulgación por el Rey

4. PARTE DISPOSITIVA (el contenido normativo)

El contenido que obliga. Se organiza, de mayor a menor amplitud:

TÍTULO (I, II...) → CAPÍTULO → SECCIÓN → ARTÍCULO

Los artículos se numeran de forma correlativa en toda la ley (no se
reinician en cada título). Pueden dividirse en apartados (1, 2...) y letras (a, b...).

5. PARTE FINAL (disposiciones)

Adicionales
Aspectos conexos sin cabida en el articulado

Transitorias
Tránsito entre el régimen antiguo y el nuevo

Derogatorias
Qué normas anteriores quedan sin efecto

Finales
Habilitaciones reglamentarias y ENTRADA EN VIGOR

6. ANEXOS (si los hay) Tablas, fórmulas, modelos de formularios, contenido técnico

Para saber "desde cuándo se aplica": ve directo a la última disposición final.
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a) La parte dispositiva

b) El preámbulo (o exposición de motivos en el anteproyecto)

c) Las disposiciones finales

d) Los anexos

Respuesta correcta: b)

2. El articulado: títulos, capítulos, secciones y artículos

CONCEPTO

El contenido normativo de una ley extensa no es una lista plana de artículos: se organiza en una jerarquía

interna de títulos → capítulos → secciones → artículos, de lo más general a lo más concreto.

EXPLICACIÓN SENCILLA

Es como el índice de un libro de texto: el libro se divide en temas (títulos), cada tema en apartados

(capítulos), y cada apartado en puntos concretos (artículos). No todas las leyes usan los cuatro niveles: una

ley breve puede tener solo artículos, sin títulos ni capítulos.

EXPLICACIÓN JURÍDICA

Cuando una ley es extensa, su parte dispositiva se organiza así (de mayor a menor amplitud):

Título (en números romanos: Título I, Título II...): agrupa una materia amplia.

Capítulo (dentro de un título): agrupa una submateria.

Sección (dentro de un capítulo, solo si hace falta más detalle).

Artículo: la unidad básica de contenido normativo, numerada de forma correlativa en toda la ley (no se

reinicia en cada título). Cada artículo puede dividirse en apartados (números: 1, 2, 3...) y estos en 

letras (a, b, c...).

Cuando además existe un Título Preliminar (frecuente en leyes importantes, como el propio Código Civil:

ver Bloque 1, art. 1 CC), suele contener las disposiciones de alcance general de toda la ley (objeto, ámbito

de aplicación, definiciones), antes de entrar en los títulos numerados.

EJEMPLO

En una ley con Título Preliminar + Título I + Título II, el ámbito de aplicación suele estar en el Título

Preliminar (p. ej. "artículo 2. Ámbito de aplicación"), mientras que las obligaciones concretas para cada

colectivo afectado se reparten entre el Título I y el Título II.

APLICACIÓN POLICIAL

Para localizar rápidamente el ámbito de aplicación de una norma (a quién se aplica, en qué territorio,

desde cuándo) conviene mirar primero el Título Preliminar o los primeros artículos de la norma, donde

habitualmente se define el objeto y el ámbito antes de entrar en el contenido detallado.

• 

• 

• 

• 
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ERROR FRECUENTE

Suponer que la numeración de los artículos se reinicia en cada título o capítulo. No es así: los artículos se

numeran de forma correlativa a lo largo de toda la ley, aunque estén repartidos entre varios títulos.

PREGUNTA TIPO TEST

¿Dónde suele figurar el ámbito de aplicación de una ley extensa?

a) Siempre en el último artículo

b) En el Título Preliminar o en los primeros artículos

c) Nunca se indica expresamente

d) Solo en los anexos

Respuesta correcta: b)

3. La parte final: disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y

finales

CONCEPTO

Después del articulado principal, casi toda ley incluye un bloque de disposiciones que resuelven

cuestiones que no encajan bien dentro del articulado general: casos especiales, el tránsito desde la norma

antigua, qué queda derogado y cuándo entra en vigor la nueva norma.

EXPLICACIÓN SENCILLA

Imagina que cambias las reglas de un juego a mitad de partida. Necesitas aclarar: "esto se aplica también a

estos casos especiales" (adicional), "mientras tanto, hasta que el cambio se complete del todo, se hace así"

(transitoria), "las reglas antiguas que contradigan esto quedan sin efecto" (derogatoria), y "el nuevo

reglamento empieza a aplicarse el día X" (final). Eso es exactamente lo que hacen estas disposiciones.

EXPLICACIÓN JURÍDICA

Disposiciones adicionales: regulan aspectos conexos con el objeto de la ley que no tienen cabida

natural en el articulado principal (p. ej. un régimen especial para un colectivo concreto).

Disposiciones transitorias: regulan el tránsito entre el régimen jurídico anterior y el nuevo (p. ej. qué

pasa con los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de la nueva ley). Se desarrollarán

en profundidad en el Bloque 4, al tratar cómo cambia una norma.

Disposiciones derogatorias: identifican qué normas anteriores quedan sin efecto, total o parcialmente,

por la nueva ley (derogación expresa — se trata en detalle en el Bloque 4).

Disposiciones finales: regulan cuestiones de cierre, como habilitaciones al Gobierno para desarrollar

la ley por reglamento, y, muy especialmente, la entrada en vigor (fecha desde la que la norma es

exigible — se trata en detalle en el Bloque 3, al explicar la vacatio legis).

• 

• 

• 

• 

CodePilot Spain · Manual del Opositor · pág. 4 / 7



EJEMPLO

Si quieres saber desde qué fecha exacta es exigible una ley que acabas de leer, no la busques en el

articulado: ve directamente a la última disposición final, que casi siempre fija la entrada en vigor.

APLICACIÓN POLICIAL

Ante una norma nueva que afecta a la actuación policial, revisar primero la disposición derogatoria (qué

norma anterior deja de aplicarse) y la última disposición final (desde cuándo se aplica la nueva) evita aplicar

por error una norma ya derogada o aplicar una norma antes de su entrada en vigor.

ERROR FRECUENTE

Buscar la fecha de entrada en vigor en el título de la ley (la fecha que aparece ahí es la de aprobación/

publicación, no necesariamente la de entrada en vigor: pueden coincidir o no, según lo que diga la

disposición final correspondiente — se profundiza en el Bloque 3).

PREGUNTA TIPO TEST

¿En qué tipo de disposición se indica habitualmente la fecha de entrada en vigor de una ley?

a) Disposición adicional

b) Disposición transitoria

c) Disposición derogatoria

d) Disposición final

Respuesta correcta: d)

4. Cómo interpretar una norma: los criterios del artículo 3.1 del Código

Civil

CONCEPTO

Leer el texto literal de un artículo no siempre basta para saber qué significa realmente. El Código Civil fija,

en su artículo 3.1, los criterios que deben usarse para interpretar correctamente cualquier norma.

EXPLICACIÓN SENCILLA

Interpretar una norma es como traducir una instrucción ambigua: no basta con mirar las palabras sueltas,

hay que mirar también el resto del texto, cuándo y por qué se escribió, y qué problema intentaba resolver

quien la redactó.

EXPLICACIÓN JURÍDICA

El artículo 3.1 del Código Civil establece:
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"Las normas se interpretarán según el sentido propio de sus palabras, en relación con el contexto, los

antecedentes históricos y legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas,

atendiendo fundamentalmente al espíritu y finalidad de aquéllas."

De aquí se extraen 5 criterios de interpretación, que deben manejarse de forma conjunta, no aislada:

Esquema 10. Los 5 criterios de interpretación del art. 3.1 CC. El criterio teleológico (espíritu y finalidad) es,

según el propio artículo, el que debe pesar "fundamentalmente".

Sentido propio de las palabras (criterio literal o gramatical): qué significan exactamente los términos

empleados. Es el punto de partida, nunca el único criterio.

Contexto (criterio sistemático): cómo se relaciona ese artículo con el resto de la norma y con otras

normas del ordenamiento.

Antecedentes históricos y legislativos (criterio histórico): qué normas existían antes sobre esa

materia y cómo se tramitó la norma actual (de qué proyecto o proposición de ley procede — ver Bloque

3).

Realidad social del tiempo en que ha de ser aplicada (criterio sociológico): la norma se interpreta

según la sociedad y las circunstancias actuales, no necesariamente las de cuando se aprobó.

Espíritu y finalidad (criterio teleológico): el propio art. 3.1 CC dice que debe atenderse

"fundamentalmente" a este criterio — el objetivo que la norma persigue pesa más que una lectura

puramente literal que lo contradiga.

EJEMPLO

Si una norma de tráfico de los años 80 habla de "vehículos de motor" sin prever expresamente los patinetes

eléctricos, el criterio de "realidad social del tiempo en que ha de ser aplicada" permite preguntarse si, hoy,

esa categoría debe entenderse referida también a estos nuevos vehículos, atendiendo a la finalidad de la

norma (la seguridad vial), y no solo a su redacción literal de hace décadas.

Interpretar una norma: los criterios del art. 3.1 CC

1. SENTIDO PROPIO DE LAS PALABRAS

Criterio literal: qué significan
exactamente las palabras usadas
(punto de partida, no de llegada)

2. CONTEXTO

Criterio sistemático: cómo se
relaciona con el resto de la norma

y con otras normas del ordenamiento

3. ANTECEDENTES HISTÓRICOS
Y LEGISLATIVOS

Qué normas existían antes y cómo
se tramitó la norma actual

4. REALIDAD SOCIAL
DEL TIEMPO EN QUE SE APLICA

La norma se interpreta según la
sociedad de hoy, no la de su origen

5. ESPÍRITU Y FINALIDAD

(criterio TELEOLÓGICO — el que la norma antepone a todos:

"atendiendo fundamentalmente al espíritu y finalidad" de la norma)

Art. 3.1 Código Civil (texto literal)

"...atendiendo fundamentalmente al espíritu y finalidad de aquellas" — criterio prioritario sobre el literal

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 
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APLICACIÓN POLICIAL

Ante una norma redactada de forma ambigua o que no prevé expresamente un supuesto nuevo, un agente

(o, más propiamente, los servicios jurídicos que le asesoran) no debe quedarse solo con la lectura literal:

debe preguntarse cuál es la finalidad de la norma y si el caso concreto encaja en esa finalidad.

ERROR FRECUENTE

Quedarse únicamente con el "sentido propio de las palabras" e ignorar que el propio art. 3.1 CC exige

atender "fundamentalmente" al espíritu y finalidad de la norma. Una interpretación puramente literal que

contradiga la finalidad de la norma no es la interpretación correcta según este artículo.

ELEMENTOS QUE HAY QUE IDENTIFICAR AL LEER UN ARTÍCULO

Además de los criterios de interpretación, para leer correctamente un artículo conviene identificar siempre

estos elementos (se retomarán con más detalle en la "anatomía de un artículo", Bloque 10):

Elemento Pregunta que responde Ejemplo

Sujeto ¿A quién se dirige la norma? "Los conductores..."

Obligación ¿Qué debe hacerse? "...deberán..."

Prohibición ¿Qué no puede hacerse? "...no podrán..."

Facultad ¿Qué se permite, sin obligar? "...podrán..."

Requisito ¿Qué condición previa se exige? "siempre que acrediten..."

Condición ¿Bajo qué circunstancia se aplica? "cuando concurra..."

Excepción ¿Qué caso queda fuera de la regla general? "salvo que..."

Consecuencia ¿Qué efecto se produce? "...será sancionado con..."

Remisión ¿A qué otro artículo o norma envía? "conforme a lo dispuesto en el artículo..."

CLAVE DE EXAMEN

Las palabras "podrá" y "deberá" son una de las trampas de test más frecuentes: "podrá" indica una facultad

(algo potestativo, no obligatorio), mientras que "deberá" indica una obligación. Confundir ambas es uno de

los errores más comunes al leer un artículo bajo presión de examen.

PREGUNTA TIPO TEST

Según el artículo 3.1 del Código Civil, ¿qué criterio de interpretación debe pesar "fundamentalmente" sobre

los demás?

a) El sentido literal de las palabras

b) El espíritu y la finalidad de la norma

c) Los antecedentes históricos, exclusivamente

d) La realidad social, exclusivamente

Respuesta correcta: b)
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