MANUAL DEL OPOSITOR - CODEPILOT SPAIN

Bloque 8 — Marco juridico de la Policia Local

OBJETIVO DEL BLOQUE

Hasta este momento hemos aprendido:

* qué es una norma;

« como se organiza el ordenamiento juridico;
+ cOmo se relacionan las distintas normas;

+ como se crean y modifican;

* cOmo se interpretan;

» como localizar una norma;

« coOmo comprobar su vigencia;

+ y cOmo estudiar su contenido.

Ahora vamos a aplicar todo ese conocimiento a un ambito concreto:
¢, Donde se encuentra juridicamente la Policia Local dentro del ordenamiento espafiol y valenciano?

La Policia Local no esta regulada por una Gnica norma. Su régimen juridico se encuentra distribuido entre
diferentes niveles normativos y diferentes materias. Por eso es fundamental comprender primero el mapa
juridico de la Policia Local antes de estudiar cada una de sus normas.

1. La Policia Local dentro del ordenamiento juridico

CONCEPTO

La Policia Local forma parte de un sistema juridico mucho mas amplio. No existe una unica "ley de Policia
Local" que contenga todo lo que un agente debe conocer. Su regulacidén se encuentra repartida entre varios
niveles y materias.
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Mapa juridico de la Policia Local

CONSTITUCION

LEGISLACION ESTATAL

SEGURIDAD PUBLICA REGIMEN LOCAL FUNCION PUBLICA

COMUNITAT VALENCIANA
Estatut d'Autonomia (LO 5/1982)

AMBITO MUNICIPAL
Ordenanzas y reglamentos

POLICIA LOCAL

Esquema 8. De la Constitucion a la Policia Local: los niveles que intervienen en su régimen juridico.

EXPLICACION JURIDICA
Este esquema no debe interpretarse como una simple piramide jerarquica. También intervienen:

« competencias;

* materia regulada;

« ambito territorial;

* especialidad de la norma;

« relacion entre legislacion estatal y autonémica.

ERROR FRECUENTE

Pensar que basta con "subir y bajar" por el esquema como si fuera solo una cuestion de rango. Como se vio
en el Bloque 1 (principios de unidad, jerarquia y competencia), la jerarquia es solo uno de los criterios: la
competencia material y territorial es igual de determinante aqui.

CLAVE DE EXAMEN

Ante cualquier pregunta sobre "qué norma regula X en materia policial", la respuesta casi nunca es "una
sola ley": hay que identificar el nivel (estatal/autonémico/municipal) y la materia.
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2. La Constitucion como punto de partida

CONCEPTO

La Constitucion Espafola ocupa la posicién superior dentro del ordenamiento juridico interno (ver Bloque 1).

EXPLICACION SENCILLA

Para el opositor a Policia Local es especialmente importante porque establece principios y derechos que
condicionan la actuacién de los poderes publicos y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

EXPLICACION JURIDICA
Entre otros aspectos, debemos prestar atencion a:

* derechos fundamentales;

* libertades publicas;

* principio de legalidad;

* seguridad juridica;

« organizacion territorial del Estado;
- autonomia local;

« distribucién de competencias;

+ Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

& IDEA CLAVE

La actuacion policial no se desarrolla al margen de la Constitucidn. El agente actta dentro de un sistema
juridico en el que:

CONSTITUCION
d

DERECHOS Y LIBERTADES
&

LEYES
d

NORMAS DE DESARROLLO
d

ACTUACION POLICIAL

PREGUNTA TIPO TEST
¢ Qué papel juega la Constitucion respecto a la actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad?

a) Ninguno, es solo un texto simbdlico
b) Establece principios y derechos que condicionan su actuacion
¢) Solo regula a las Fuerzas Armadas
d) Solo se aplica a la Policia Nacional

Respuesta correcta: b)
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3. Seguridad publica y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

CONCEPTO

El estudio de la Policia Local exige distinguir dos conceptos.

EXPLICACION JURIDICA

SEGURIDAD PUBLICA: es una materia que afecta a diferentes administraciones publicas y cuerpos
policiales.

FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD: son los cuerpos que ejercen funciones policiales dentro del
marco establecido por el ordenamiento.

La Constitucion establece en su articulo 104.1 que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la
dependencia del Gobierno, tienen como mision proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y
garantizar la seguridad ciudadana. El articulo 104.2 establece que una ley organica determinara las
funciones, principios basicos de actuacion y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad — esa ley
organica es la LO 2/1986, que se estudiara en profundidad en una seccién posterior de este bloque.

EJEMPLO

Un agente de Policia Local, aunque dependa de un Ayuntamiento y no directamente del Gobierno central,
ejerce funciones policiales dentro del marco de referencia comun que fija la LO 2/1986 para todas las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

ERROR FRECUENTE

Confundir "seguridad publica" (la materia, amplia) con "Fuerzas y Cuerpos de Seguridad" (los cuerpos
concretos que actuan en esa materia). Son conceptos relacionados pero no idénticos.

4. El Estado y la Comunitat Valenciana

CONCEPTO

Para comprender la regulacién de la Policia Local valenciana hay que tener presente la distribucion
territorial del poder publico.

EXPLICACION JURIDICA

Espafa se organiza territorialmente en:

ESTADO
— COMUNIDADES AUTONOMAS
COMUNITAT VALENCIANA

—— PROVINCIAS

— MUNICIPIOS
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Cada nivel dispone de competencias y funciones determinadas por el ordenamiento (ver Bloque 1, principio
de competencia).

5. El Estatuto de Autonomia

CONCEPTO

La Comunitat Valenciana cuenta con su propio Estatuto de Autonomia, aprobado mediante la Llei Organica
5/1982, de 1 de julio (ya verificada en el Blogue 2 al tratar la normativa autonémica).

EXPLICACION JURIDICA

El Estatut constituye la norma institucional basica de la Comunitat Valenciana.

. Atencidn al articulo del Estatut: la competencia de coordinacion de policias locales no esta en el
articulo 49, que regula otras competencias exclusivas de la Generalitat (organizacién institucional,
derecho civil valenciano, cultura, patrimonio histérico-artistico, ordenacién del territorio, urbanismo y
vivienda, montes, etc.).

La competencia especifica de coordinacion de policias locales esta en el articulo 55.3 del Estatut, que
establece textualmente:

"Es competencia de la Generalitat, en el marco de la ley organica a que se refiere el articulo
149.1.29.% de la Constitucidn, el mando supremo de la policia autondmica y la coordinacion de la
actuacion de las policias locales de la Comunitat Valenciana, sin perjuicio de su dependencia de las
autoridades municipales."

Para el opositor, lo importante es comprender que:

La Generalitat ejerce las competencias que le atribuyen la Constitucion y el Estatuto de Autonomia,
dentro de los limites establecidos por el ordenamiento.

CLAVE DE EXAMEN

Si una pregunta de test cita "articulo 49 del Estatut" en relacion con la Policia Local, es un dato incorrecto:
el articulo correcto es el 55.3.
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6. ¢ Por qué existe una ley valenciana de Policia Local?

CONCEPTO

La existencia de una legislacion autondémica especifica sobre Policia Local responde al sistema de
distribucion competencial (art. 55.3 del Estatut, seccién anterior).

EXPLICACION JURIDICA

La Comunitat Valenciana dispone de legislacion propia en materia de coordinacion de policias locales. La
norma fundamental que debe conocer el opositor es:

Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de coordinacion de policias locales de la Comunitat Valenciana.

Fue publicada en el DOGV num. 8191, de 15 de diciembre de 2017, y posteriormente en el BOE num. 4,
de 4 de enero de 2018. Su entrada en vigor se produjo el 4 de enero de 2018.

7. La Ley 17/2017

CONCEPTO

La Ley 17/2017 constituye una pieza central para estudiar la Policia Local en la Comunitat Valenciana.

EXPLICACION JURIDICA

Su estructura comprende 8 titulos, un total de 108 articulos repartidos en 22 capitulos, ademas de
disposiciones adicionales, transitorias, una disposicién derogatoria Unica y disposiciones finales.

Estructura de la Ley 17/2017 (108 articulos - 8 titulos - 24 capitulos)

TiTULO | TiTuLo 1l TiTULO I TiTULO IV
Coordinacion Organos competentes Creacion y organizacién Seleccion y provision
TiTULO VI TiTULO VI TITULO VIII
Derechos y deberes Situaciones administrativas Régimen disciplinario

+ Disposiciones adicionales, transitorias, 1 derogatoria y finales

(la 5.2 disposicion adicional original fue eliminada por la Ley 27/2018; verificar siempre el texto vigente)

Modificaciones posteriores verificadas (no exhaustivo)

Decreto Ley 2/2018, de 11 de mayo (DOGV 22-05-2018)
Decreto Ley 10/2020, de 24 de julio (DOGV 25-07-2020)

Esta ley se modifica con cierta frecuencia: comprueba siempre el texto vigente en el BOE/DOGV

Publicacién: DOGV nim. 8191, de 15-12-2017 - BOE nam. 4, de 04-01-2018

Entrada en vigor: 4 de enero de 2018

CodePilot Spain - Manual del Opositor - pag. 6 / 25



Esquema 9. Los 8 titulos de la Ley 17/2017, con sus modificaciones verificadas y sus datos de publicacion.

Fecha de ultima actualizacién: este manual no la fija. Antes de dar por buena cualquier fecha de
"Oltima actualizacion", compruébala directamente en la ficha de la norma en el BOE (BOE-A-2018-98) o
en el DOGV. La ley ha sido modificada varias veces desde 2017 (ver las modificaciones listadas arriba),
por lo que conviene estudiar siempre el texto consolidado vigente.

La estructura anterior debe utilizarse como mapa de estudio, pero el opositor debe estudiar siempre el texto
vigente.

8. El objeto de la Ley 17/2017

CONCEPTO

El articulo 1 establece el objeto de la ley.

EXPLICACION JURIDICA

El articulo 1 establece que la ley tiene por objeto establecer los criterios basicos para la coordinaciéon de las
policias locales en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana, sin perjuicio de su dependencia de las
respectivas autoridades municipales.

Esta frase contiene dos ideas fundamentales:
COORDINACION AUTONOMICA: la Comunitat Valenciana establece un marco comun de coordinacion.

DEPENDENCIA MUNICIPAL: los cuerpos de Policia Local mantienen su dependencia de las respectivas
autoridades municipales.

@ PARA MEMORIZAR

GENERALITAT
d
COORDINACION

AYUNTAMIENTO
l
DEPENDENCIA MUNICIPAL

No debemos confundir coordinacién con dependencia jerarquica directa.

TABLA COMPARATIVA: COORDINACION VS. DEPENDENCIA

Coordinacion (Generalitat) Dependencia (Ayuntamiento)

Qué es Establecer un marco comdn de actuacion, Relacion jerarquica real de mando y organizacion
formacién y medios

Quién la La Generalitat, a través de sus 6rganos El Alcalde y el Ayuntamiento correspondiente
ejerce (seccion 11)
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Coordinacioén (Generalitat) Dependencia (Ayuntamiento)

Base Art. 55.3 Estatut + Ley 17/2017 Ley 7/1985 (LRBRL) + normativa de funcion publica local

juridica

Error tipico Pensar que "coordinar" es lo mismo que Pensar que la dependencia municipal excluye cualquier
"mandar" marco autonémico

PREGUNTA TIPO TEST

¢ Qué relacion existe entre la coordinacion autondémica y la dependencia municipal de la Policia Local,
segun la Ley 17/20177?

a) La coordinacion autondmica sustituye la dependencia municipal

b) Son incompatibles entre si

¢) La coordinacién autonémica opera sin perjuicio de la dependencia municipal
d) La dependencia municipal solo existe en ausencia de ley autonémica

Respuesta correcta: c)

9. Los objetivos de la coordinacion

CONCEPTO

La Ley 17/2017 establece objetivos relacionados con la profesionalizacion de las policias locales.

EXPLICACION JURIDICA
Entre otros aspectos, los objetivos se relacionan con:
- formacion;
* organizacion;
* dotacion;
« actuacion;
* homogeneidad de recursos;
« profesionalidad;
- eficacia;

« eficiencia.

10. Las funciones de coordinacion

CONCEPTO

El articulo 3 desarrolla las funciones comprendidas en la coordinacion.
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EXPLICACION JURIDICA

El articulo 3 desarrolla las funciones comprendidas en la coordinacién de la actuacion de las policias locales
en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana. Entre ellas, la del art. 3.e): regulacién de sistemas de
homogeneizacion y homologacién de uniformidad, equipamiento y medios técnicos de actuacién, defensa,
vehiculos, comunicaciones y demas medios materiales, asi como estadistica y administracion.

Este articulo es un ejemplo perfecto de como estudiar legislacion:

ARTICULO

zoué MATERIA REGULA?

aouE ENUMERA?

&HA¢ UNA LISTA?

&ESlABIERTA 0 CERRADA?

&EXESTEN EXCEPCIONES?

zoué DATOS PUEDEN SER OBJETO DE TEST?

11. Organos competentes en materia de coordinacion

CONCEPTO

La Ley 17/2017 dedica su Titulo Il a los 6rganos competentes en materia de coordinacion de Policia Local.

EXPLICACION JURIDICA
Entre los érganos regulados se encuentran:

+ el Consell;

+ la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias;

+ la Comision de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunitat Valenciana;
* los consejos supramunicipales de coordinacion;

« el Instituto Valenciano de Seguridad Publica y Emergencias (IVASPE);

+ el Observatorio de Seguridad de la Comunitat Valenciana;

« el Gabinete Técnico de Coordinacion de Policias Locales.

12. EI IVASPE

CONCEPTO

El Instituto Valenciano de Seguridad Publica y Emergencias —IVASPE— aparece regulado dentro de la Ley
17/2017.
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EXPLICACION JURIDICA
La ley le atribuye funciones relacionadas con:
« formacioén;
« investigacion;
« perfeccionamiento profesional;
* policia;
* emergencias.

La formacion constituye una de las materias centrales del régimen profesional de las policias locales
valencianas (ver Titulo V de la ley, seccion 7).

13. La Policia Local y el municipio

CONCEPTO

El municipio constituye un elemento esencial para comprender la Policia Local.

EXPLICACION JURIDICA

La Policia Local no es un cuerpo estatal ni autonémico. Esta integrada en el ambito municipal. Por eso
debemos mantener esta distincion:

GENERALITAT

— COORDINACION AUTONOMICA
L MARCO NORMATIVO AUTONOMICO
AYUNTAMIENTO

L — ORGANIZACION MUNICIPAL

— CUERPO DE POLICIA LOCAL

— DEPENDENCIA MUNICIPAL

La Ley 17/2017 reconoce expresamente la dependencia de las respectivas autoridades municipales al
regular la coordinacién (ver seccion 8).

14. Legislacion estatal y Policia Local

CONCEPTO

La normativa autonédmica no sustituye toda la legislacién estatal relacionada con la actividad policial.
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EXPLICACION JURIDICA
El opositor debe estudiar conjuntamente las hormas que regulan materias como:

* seguridad ciudadana;

* Fuerzas y Cuerpos de Seguridad;
* régimen local;

« tréfico;

* procedimiento administrativo;

« funcion publica;

« proteccién de datos;

* responsabilidad;

« régimen disciplinario;

* prevencién de riesgos;

- armas;

* extranjeria;

* igualdad;

* proteccidn de menores;

« violencia de género y doméstica;

* emergencias.

Cada materia debe estudiarse en la norma que corresponda.

15. Una Policia Local, muchas normas

CONCEPTO

Esta es una de las ideas mas importantes del bloque.

EXPLICACION SENCILLA

Ante una actuacién policial concreta, no debemos pensar: " qué dice la Ley de Policia Local?". Debemos
preguntarnos: ¢ qué materia estoy tratando y qué conjunto de normas regula esa materia?
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EJEMPLO

ACTUACION POLICIAL
l
¢(TRAFICO?

{
NORMATIVA DE TRAFICO

¢SEGURIDAD CIUDADANA?
8
NORMATIVA DE SEGURIDAD

¢PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO?
5
LEGISLACION ADMINISTRATIVA

¢FUNCION PUBLICA?
s
NORMATIVA DE FUNCION PUBLICA

¢REGIMEN DISCIPLINARIO?
0
NORMA DISCIPLINARIA APLICABLE

16. El principio de competencia

CONCEPTO

Este concepto conecta directamente con el Bloque 1 (principios del ordenamiento) y el Bloque 2 (tipos de
normas).

EXPLICACION SENCILLA

No basta con preguntar "; qué norma tiene mayor rango?". También hay que preguntar ";qué administracion
tiene competencia sobre esta materia?".

EXPLICACION JURIDICA

JERARQUIA

+

COMPETENCIA

+

MATERIA

T

AMBITO TERRITORIAL
+

ESPECIALIDAD

Son elementos diferentes que deben analizarse conjuntamente.
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17. ¢ Qué normas debe conocer un aspirante?

CONCEPTO

El temario concreto depende de la convocatoria.

EXPLICACION JURIDICA
Por eso debe distinguirse entre:

MARCO JURIDICO GENERAL: normas que explican el funcionamiento general del Estado, la
Administracion y el Derecho.

MARCO JURIDICO POLICIAL: normas directamente relacionadas con la seguridad, las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad y la Policia Local.

NORMATIVA SECTORIAL: normas aplicables a materias concretas: trafico, extranjeria, armas, seguridad
ciudadana, menores, igualdad, medio ambiente, espectaculos, convivencia, etc.

18. El temario de la oposicion

CONCEPTO

El opositor debe utilizar siempre la convocatoria correspondiente como referencia.

EXPLICACION JURIDICA
Esa convocatoria determina:

* materias exigidas;

» normativa incluida;

« extension del contenido;

- fecha de referencia normativa;

« sistema de examen.

ERROR FRECUENTE

No debe asumirse que una norma aparece en un temario simplemente porque sea relevante para la Policia
Local.

19. Como organizar el estudio juridico policial
CONCEPTO

Una forma (til de estructurar el estudio, como herramienta pedagdgica (no como clasificacion juridica
oficial):
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BLOQUE A
CONSTITUCIONAL
{
BLOQUE B
ADMINISTRATIVO
{
BLOQUE C
REGIMEN LOCAL
{
BLOQUE D ,
SEGURIDAD Y POLICIA
{
BLOQUE E
POLICIA LOCAL VALENCIANA
{
BLOQUE F
TRAFICO
{
BLOQUE G
NORMATIVA SECTORIAL

20. CoOmo relacionar las normas

CONCEPTO

Una norma rara vez debe estudiarse completamente aislada.

EJEMPLO

CONSTITUCION

LEY ES*ATAL

LEY AU%ONOMICA
REGLAMENTO

ORDENAQZA MUNICIPAL
ACTUAC;ON ADMINISTRATIVA

ERROR FRECUENTE

Pensar que este esquema significa que siempre existe una relacion directa de desarrollo entre todos esos
niveles. Cada relacion debe comprobarse juridicamente, caso por caso.

21. La ordenanza municipal
CONCEPTO

El municipio puede aprobar ordenanzas y reglamentos dentro del ambito de sus competencias (ver Bloque
2, seccion 5, ya verificada: art. 4.1.ay 22.2.d de la Ley 7/1985).
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EXPLICACION JURIDICA
Para el Policia Local son especialmente importantes porque pueden regular materias municipales como:

* convivencia;

- trafico dentro del ambito competencial;

+ ocupacion de la via publica;

* ruido;

« determinados usos de espacios publicos;
* animales;

* residuos;

« otras materias municipales.

L MUY IMPORTANTE

Una ordenanza municipal no puede contradecir una norma de rango superior ni invadir competencias
ajenas (ver Bloque 1, principio de jerarquia).

Por eso, cuando estudies una ordenanza:

ORDENANZA
éQU;EN LA APRUEBA?

aoué COMPETENCIA EJERCE?
aoué MATERIA REGULA?

{
¢QUE NORMAS SUPERIORES DEBE RESPETAR?

22. Caso practico: ¢qué norma debo utilizar?

CONCEPTO

Imagina que un agente tiene que actuar ante una conducta producida en la via publica. No debe comenzar
buscando automaticamente una Unica ley.

EXPLICACION JURIDICA (METODO)

HECHO
.
IDENTIFICAR MATERIA

IéENTIFICAR COMPETENCIA
LSCALIZAR NORMATIVA
CéMPROBAR VIGENCIA
IﬁTERPRETAR

A;LICAR
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Este procedimiento retne lo aprendido en los Bloques 1 a 6 (jerarquia, tipos de norma, procedimiento,
modificacion/derogacion, estructura e interpretacion) aplicado al ambito policial.

23. Método global del opositor

CONCEPTO

A partir de este punto, cada vez que estudies una norma puedes utilizar:

1. ¢QUE NORMA ES?

2. aQUIEﬁ LA APRUEBA?

3. (QUE éANGO TIENE?

4. (QUE éOMPETENCIA LA SUSTENTA?

5. ¢QUE ﬁATERIA REGULA?

6. &ESTAlVIGENTE?

7. iCOMOlSE INTERPRETA?

8. (QUE ;RTiCULOS SON IMPORTANTES?

9. ¢QUE SATOS DEBO MEMORIZAR?

10. aQUElPREGUNTAS PUEDEN DIFERENCIAR CONCEPTO0S?

24. Ejemplo de ficha: Ley 17/2017

FICHA ESTANDAR DE NORMA

NOMBRE: Ley de coordinacién de policias locales de la Comunitat Valenciana
TIPO: Ley autondmica
NUMERO: 17/2017
ANO: 2017
FECHA: 13 de diciembre de 2017
ORGANO: Les Corts (Comunitat Valenciana)
RANGO: Ley (rango pleno, competencia autondmica)
AMBITO: Comunitat Valenciana
MATERIA: Coordinacién de policias locales
PUBLICACION: DOGV nim. 8191, de 15-12-2017; BOE nim. 4, de 04-01-2018
ENTRADA EN VIGOR: 4 de enero de 2018
ULTIMA ACTUALIZACION: consultar en la ficha de BOE (BOE-A-2018-98) o
DOGV en el momento de la consulta; esta ficha no la fija
MODIFICACIONES VERIFICADAS: Decreto Ley 2/2018 (11-05-2018); Decreto Ley
10/2020 (24-07-2020); Ley 27/2018 (elimina la disposicién adicional 5.2)
ESTRUCTURA: 8 titulos, 22 capitulos, 108 articulos + disposiciones
ARTICULOS CLAVE: art. 1 (objeto), art. 2 (objetivos), art. 3 (funciones
de coordinacién)
PLAZOS: varian segin el titulo de la ley; consultar el texto consolidado
EXCEPCIONES: varian segln el titulo de la ley; consultar el texto consolidado
COMPETENCIAS: Generalitat (coordinacién, art. 55.3 Estatut) / municipios
(dependencia, organizacién del cuerpo)
FUENTE OFICIAL: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-98
FECHA DE COMPROBACION: 2026-10-03
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ESTRUCTURA (RESUMEN VISUAL)

LEY 17/2017

L — COORDINACION

— ORGANOS

— ORGANIZACION

— SELECCION

— FORMACION

— DERECHOS Y DEBERES

— SITUACIONES

— DISCIPLINA

La estructura procede del indice vigente de la ley y debe verificarse nuevamente ante futuras
modificaciones.

25. Como estudiar la Ley 17/2017

CONCEPTO

No comenzar memorizando los 108 articulos. Primero construir un mapa (seccion 24), después profundizar
progresivamente:

MAPA
%
TiTULOS
l
CAPITULOS
&
ARTICULOS
l
DATOS EXAMINABLES
&
TEST

26. Errores frecuentes
ERROR 1

Pensar que toda la regulacion policial esta en la Ley 17/2017. Correccion: la Policia Local esta sometida a
multiples normas estatales, autonémicas y municipales (ver seccion 14).
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ERROR 2

Confundir coordinacién autonémica con dependencia jerarquica autonémica. Correccion: estudiar
exactamente qué establece la ley sobre coordinacion y dependencia municipal (ver seccion 8 y su tabla
comparativa).

ERROR 3

Pensar que una norma autonémica puede regular cualquier materia. Correccion: comprobar siempre la
competencia (ver seccion 16 y Bloque 1).

ERROR 4

Pensar que una ordenanza municipal puede contradecir una ley. Correccion: comprobar el rango y la
competencia (ver seccion 21).

ERROR 5

Estudiar una version antigua de la Ley 17/2017. Correccion: comprobar siempre el texto vigente antes de
estudiar (ver seccion 7 y la nota sobre la fecha de Ultima actualizacién).

ERROR 6

Memorizar articulos sin conocer la estructura de la norma. Correccidn: construir primero el mapa de la ley
(ver secciones 24-25).

ERROR 7

Citar el articulo 49 del Estatut como base de la competencia de coordinacion de policias locales.
Correccion: la competencia esta en el articulo 55.3 del Estatut (ver seccion 5).

27. < Qué debes memorizar

El opositor debe ser capaz de responder:

¢Donde se situa la Policia Local? En el ambito municipal, dentro del sistema general de seguridad
publica.

¢ Existe normativa autonémica especifica? Si. En la Comunitat Valenciana destaca la Ley 17/2017 de
coordinacién de policias locales, con base en el art. 55.3 del Estatut.

¢ Qué regula? Entre otras materias, coordinacion, 6rganos, organizacion, seleccion, formacion, derechos y
deberes, situaciones administrativas y régimen disciplinario.

¢ Quién mantiene la dependencia municipal? Las respectivas autoridades municipales, sin perjuicio de la
coordinacién autonémica.
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28. Test de comprobacion

PREGUNTA 1 La norma bésica autondmica especifica sobre coordinacion de policias locales en la
Comunitat Valenciana es:

a) Ley 17/2017, de 13 de diciembre.

b) Ley 7/1985, de 2 de abril.

c) Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo.
d) Ley Organica 5/1982, de 1 de julio.

Respuesta correcta: a) Explicacion: la Ley 17/2017 es la Ley de coordinacion de policias locales de la
Comunitat Valenciana.

PREGUNTA 2 La Ley 17/2017 establece criterios basicos para:

a) La coordinacion de las policias locales en la Comunitat Valenciana.
b) La organizacion exclusiva de la Policia Nacional.

c¢) La organizacién exclusiva de la Guardia Civil.

d) La regulacion de las Fuerzas Armadas.

Respuesta correcta: a) Explicacion: el articulo 1 identifica como objeto de la ley establecer criterios
basicos para la coordinacion de las policias locales en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana.

PREGUNTA 3 Segun el articulo 1 de la Ley 17/2017, la coordinacion autondmica se establece:

a) Sustituyendo completamente la dependencia municipal.

b) Sin perjuicio de la dependencia de las respectivas autoridades municipales.
c) Bajo dependencia directa del Gobierno de Espana.

d) Bajo dependencia directa del IVASPE.

Respuesta correcta: b) Explicacion: la propia ley establece expresamente esta relacion entre coordinacion
y dependencia municipal.

PREGUNTA 4 ; Cual de las siguientes materias aparece dentro de la estructura de la Ley 17/20177?

a) Formacion.

b) Defensa nacional.

c) Politica exterior.

d) Organizacion de las Fuerzas Armadas.

Respuesta correcta: a) Explicacion: el Titulo V de la Ley 17/2017 se dedica a la formacion.

PREGUNTA 5 Para determinar qué norma debe aplicarse a una actuacioén policial, el primer paso adecuado
es:

a) Aplicar siempre la ordenanza municipal.

b) Aplicar siempre la Ley 17/2017.

c) ldentificar el hecho y la materia para localizar la normativa aplicable.
d) Aplicar siempre la norma de mayor extension.

Respuesta correcta: ¢) Explicacion: la actuacion juridica debe comenzar identificando el supuesto y la
materia, y después determinar las normas aplicables, su competencia y su vigencia.
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PREGUNTA 6 La competencia de la Generalitat para la coordinacion de las policias locales de la Comunitat
Valenciana est4 reconocida en:

a) El articulo 49 del Estatut d'Autonomia.

b) El articulo 55.3 del Estatut d'Autonomia.

c) El articulo 9.3 de la Constitucién Espafola.
d) El articulo 1 de la Ley 17/2017.

Respuesta correcta: b) Explicacion: el articulo 55.3 del Estatut, no el 49, es el que atribuye a la Generalitat
el mando supremo de la policia autonomica y la coordinacion de las policias locales, sin perjuicio de la
dependencia municipal. La Ley 17/2017 desarrolla esta competencia, pero la norma que la reconoce es el
Estatut.

29. Reto final
Elige una actuacion habitual de Policia Local. Por ejemplo: una infraccién relacionada con trafico. Completa:

HECHO:
MATERIA:

ADMINISTRACION COMPETENTE:
NORMA PRINCIPAL:

OTRAS NORMAS RELACIONADAS:
RANGO:

¢ESTA VIGENTE?

¢HA SIDO MODIFICADA?
ARTICULO/S APLICABLE/S:
EXCEPCIONES:

CONSECUENCIA:

FUENTE OFICIAL:

El objetivo es que el alumno compruebe que una actuacion policial puede requerir la consulta coordinada de
diferentes normas.
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30. Resumen visual

POLICIA LOCAL

[ [ 1
{ l l

ESTADO GENERALITAT  MUNICIPIO

l . l
LEGISLACION LEGISI}.ACION ORDENANZAS
ESTATAL AUTONOMICA MUNICIPALES

I
l

ACTUACION POLICIAL

)
NORMA APLICABLE

)
INTERPRETACION

5
APLICACION

& REGLA DE ORO

Un buen opositor no memoriza Unicamente qué dice una norma. Sabe identificar quién puede regular una
materia, qué norma resulta aplicable, donde encontrarla, si esta vigente y como debe interpretarse.

31. La LO 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en profundidad

CONCEPTO

La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (LOFCS) es la norma
que desarrolla el art. 104 CE (ya verificado en la seccién 3 de este bloque) y fija el marco juridico comun a
todos los cuerpos policiales espanoles, incluida la Policia Local.

EXPLICACION SENCILLA

Es la norma "madre" de todas las policias espafolas: antes de que exista cualquier normativa especifica de
Policia Nacional, Guardia Civil, policia autonémica o Policia Local, existe esta ley que dice qué tienen en
comun todos esos cuerpos y qué reglas basicas deben respetar todos ellos.

EXPLICACION JURIDICA

¢Por qué es "organica"? Porque el art. 104.2 CE reserva a ley organica la regulacién de las funciones,
principios basicos de actuacion y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (ver Bloque 3, seccion
1, sobre la reserva de materia a ley orgéanica).

¢A quién se aplica (art. 2)? El articulo 2 de la LOFCS identifica tres categorias de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad:
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a) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, dependientes del Gobierno de la Nacion.

b) Los Cuerpos de Policia dependientes de las Comunidades Auténomas.

c) Los Cuerpos de Policia dependientes de las Corporaciones Locales — aqui se encuadra juridicamente la
Policia Local.

LO 2/1986, de 13 de marzo: Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

ART. 2 — ;Quiénes son las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad?

CUERPOS ESTATALES CUERPOS DE POLICIA CUERPOS DE POLICIA

Dependientes del Dependientes de las
Gobierno de la Nacion Comunidades Auténomas

Dependientes de las

Corporaciones Locales
(Policia Local)

Titulo I, Cap. | (arts. 1-4): Disposiciones generales
Titulo I, Cap. Il (art. 5): Principios basicos de actuacién — adecuacion al
ordenamiento juridico, relaciones con la comunidad, tratamiento de detenidos

Titulo I, Cap. Ill (arts. 6-8): Disposiciones estatutarias comunes

Principios basicos de actuacion (art. 5) — los mas preguntados en test

Congruencia - oportunidad - proporcionalidad en el uso de los medios disponibles

Decision y sin demora para evitar dafio grave, inmediato e irreparable

Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas o bajo su custodia

Esquema 11. A quién se aplica la LO 2/1986 (art. 2) y estructura de su Titulo I.
Estructura del Titulo I (Disposiciones generales comunes a todos los Cuerpos):

« Capitulo | (arts. 1 a 4): disposiciones generales.
« Capitulo Il (art. 5): principios basicos de actuacion.

« Capitulo lll (arts. 6 a 8): disposiciones estatutarias comunes.

Los principios basicos de actuacién (art. 5) — este es el contenido mas preguntado en test de toda la
ley, porque se aplica a cualquier cuerpo policial, incluida la Policia Local:

1. Adecuacion al ordenamiento juridico: actuar con respeto absoluto a la Constitucién y al resto del
ordenamiento (ver Bloque 1, principio de legalidad).

2. Relaciones con la comunidad: evitar cualquier practica abusiva, arbitraria o discriminatoria que
implique violencia fisica o moral; actuar con la decisién necesaria y sin demora cuando de ello dependa
evitar un dafio grave, inmediato e irreparable, rigiéndose por los principios de congruencia,
oportunidad y proporcionalidad en la utilizacién de los medios a su disposicion.

3. Tratamiento de detenidos: velar por la vida e integridad fisica de las personas que detengan o que se
encuentren bajo su custodia.
EJEMPLO

Un agente de Policia Local que debe reducir a una persona violenta debe usar solo la fuerza proporcional,
congruente y oportuna para la situacién concreta — no la maxima fuerza posible, sino la minima necesaria y
adecuada, y debe ademas velar por la integridad fisica de esa persona una vez detenida.
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APLICACION POLICIAL

Los principios del art. 5 LOFCS se aplican directamente a la Policia Local, no solo a la Policia Nacional o la
Guardia Civil: es el marco comun de actuacion que el art. 2.c) extiende expresamente a los Cuerpos de
Policia dependientes de las Corporaciones Locales.

ERROR FRECUENTE

Pensar que la LOFCS "no va con" la Policia Local porque histéricamente se asocia mas a Policia Nacional y
Guardia Civil. El art. 2.c) la incluye expresamente, y el art. 5 (principios de actuacién) se aplica a todos los
cuerpos por igual.

TABLA COMPARATIVA: LOFCS VS. LEY 17/2017

LO 2/1986 (LOFCS) Ley 17/2017
Rango Ley orgéanica (estatal) Ley ordinaria autondémica
Ambito Todos los cuerpos policiales de Espana Solo policias locales de la CV
Objeto Principios basicos comunes a todos los Coordinacion especifica en la CV
cuerpos
Relacién entre Marco general que la Ley 17/2017 debe Desarrolla y adapta ese marco al ambito autonémico
ambas respetar valenciano

CLAVE DE EXAMEN

Si una pregunta de test menciona "congruencia, oportunidad y proporcionalidad”, esta citando el art. 5
LOFCS (principios basicos de actuacion), aplicable a toda Fuerza o Cuerpo de Seguridad, Policia Local
incluida.

PREGUNTA TIPO TEST

Segun el articulo 2 de la LO 2/1986, ¢ en qué categoria se encuadra la Policia Local?

a) Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

b) Cuerpos de Policia dependientes de las Comunidades Autbnomas
c) Cuerpos de Policia dependientes de las Corporaciones Locales

d) No esta incluida en la LO 2/1986

Respuesta correcta: c)
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32. La Ley 7/1985 (LRBRL) en profundidad: competencias municipales y
régimen local

CONCEPTO

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) es la norma estatal
que fija el marco general de organizacion y competencias de los municipios, incluida la base legal de la
existencia de un cuerpo de Policia Local en cada Ayuntamiento que lo tenga.

EXPLICACION SENCILLA

Si la LOFCS (seccion 31) dice "qué es" un cuerpo de Policia Local dentro del sistema general de seguridad,
la LRBRL dice "qué competencias tiene el Ayuntamiento" para organizar y mantener ese cuerpo, entre sus
demas funciones municipales.

EXPLICACION JURIDICA

Esta ley ya se cité en el Bloque 2 (seccion 5, normativa local: arts. 4.1.a'y 22.2.d, sobre potestad
reglamentaria municipal y competencia del Pleno para aprobar ordenanzas). Aqui se amplia con su
contenido especifico sobre competencias municipales en materia de seguridad:

El articulo 25.2.f) de la LRBRL atribuye a los municipios, en todo caso, como competencia propia, la
materia de: "Policia local, proteccion civil, prevencion y extincién de incendios".

Consecuencia practica de esta atribucién: la existencia de un cuerpo de Policia Local no depende de
una decision libre y discrecional del Ayuntamiento, sino que es el ejercicio de una competencia propia
reconocida por ley — distinto de una competencia "delegada" o "impropia", que son figuras distintas dentro
del régimen de competencias locales.

EJEMPLO

Un Ayuntamiento no necesita ninguna autorizacion especial del Estado o de la Generalitat para organizar su
cuerpo de Policia Local: lo hace en ejercicio de una competencia propia que la LRBRL le reconoce
directamente en su art. 25.2.).

APLICACION POLICIAL

La existencia y organizacion de la Policia Local descansa juridicamente en tres pilares distintos, que
conviene no confundir:

1. LOFCS (seccion 31): dice qué es y qué principios comunes rigen la actuacion de la Policia Local como
Cuerpo de Seguridad.
2. LRBRL (esta seccion): dice que organizar ese cuerpo es una competencia propia del municipio.

3. Ley 17/2017 (secciones 6-12): dice como se coordina esa Policia Local a nivel autonémico en la
Comunitat Valenciana.
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ERROR FRECUENTE

Pensar que la Policia Local "depende" de la Ley 17/2017 para existir. No es asi: su existencia como
competencia municipal nace de la LRBRL (art. 25.2.f); la Ley 17/2017 no crea esa competencia, solo
coordina su ejercicio en el ambito autondmico valenciano (ver seccion 8 de este bloque, sobre coordinacién
vs. dependencia).

TABLA COMPARATIVA: LAS TRES NORMAS BASICAS DEL MARCO POLICIAL LOCAL

LOFCS (LO 2/1986) LRBRL (Ley 7/1985) Ley 17/2017
Qué Qué es la Policia Local y Que el municipio tiene competencia Cémo se coordina esa Policia
resuelve cémo debe actuar propia para organizarla Local en la CV
Rango Ley orgéanica estatal Ley ordinaria estatal Ley ordinaria autonémica
Articulo Art. 2.c)yart. 5 Art. 25.2.f) Art. 1yart. 3
clave

CLAVE DE EXAMEN

"Policia local, proteccidn civil, prevencién y extincién de incendios" son las tres materias que aparecen
juntas en la misma letra f) del art. 25.2 LRBRL — una pregunta de test puede intentar separar estas tres
materias en distintas letras para confundir.

PREGUNTA TIPO TEST
¢ En qué articulo de la Ley 7/1985 se reconoce la Policia Local como competencia propia del municipio?

a) Articulo 1

b) Articulo 22.2.d)
c) Articulo 25.2.1)
d) Articulo 4.1.a)

Respuesta correcta: ¢) Explicacion: el art. 4.1.a) (ya visto en el Bloque 2) reconoce la potestad
reglamentaria en general; el art. 22.2.d) (también Bloque 2) atribuye al Pleno la aprobacion de ordenanzas;
el art. 25.2.1), que es el que aqui se pregunta, es el que atribuye especificamente la competencia de Policia
Local como competencia propia municipal.
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